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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ГОРОД ВОЛХОВ

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВОЛХОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 12 ноября 2019 года                                                                                   №  10  
Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики МО город Волхов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов 


В целях составления проекта бюджета муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов, в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 8, 20 и 22 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов, утвержденного решением Совета депутатов МО город Волхов от 17 декабря 2014 года № 21
постановляю:

1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Волхов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава муниципального образования

город Волхов

Волховского муниципального района

Ленинградской области                                                                  Арутюнян А.Ю.


Утверждено 
Постановлением

 Главы муниципального 
образования город Волхов 

                                                                      от 12 ноября года  № 10
Приложение 1
Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального образования город Волхов

на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Волхов на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии c Бюджетным кодексом  Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области.

Целью основных направлений налоговой и бюджетной политики является определение условий, принимаемых для составления проекта бюджета МО город Волхов на очередной финансовый год и плановый период, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета МО город Волхов.

В рамках бюджетного законодательства и в целях повышения качества управления муниципальными финансами формирование бюджета МО город Волхов будет произведено сроком на три года: на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов. 
1. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики

в период до 2020 года
Формирование и исполнение бюджета МО город Волхов проводилось на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, направленных на эффективное использование бюджетных средств в рамках приоритетных задач, а также обеспечения устойчивости и сбалансированности городского бюджета.
Основные параметры  бюджета МО город Волхов представлены в таблице: 
	 Наименование показателя
	Кассовое исполнение 
2018 года

(тыс.руб.)
	Утвержденный 
план 2019 года

(тыс.руб.)
	Кассовое исполнение 
за 9 месяцев 
2019 года

(тыс.руб.)
	% исполнения

	ДОХОДЫ 
	423 989,5
	517 803,7
	340 498,9
	65,8

	Налоговые и неналоговые доходы
	233 772,0
	274 076,0
	217 401,7
	79,3

	Безвозмездные поступления
	190 217,5
	243 727,7
	123 097,2
	50,5

	РАСХОДЫ 
	443 380,1
	554 286,9
	310 399,3
	56,0

	ДЕФИЦИТ (-)

ПРОФИЦИТ (+)
	-19 390,6
	-28 558,4
	+30 099,6
	-


Бюджеты МО город Волхов на 2018 год и на 2019 год разработаны и утверждены в программном формате. При принятии новых расходных обязательств в текущем году безусловным приоритетом является исполнение действующих расходных обязательств, в том числе в целях софинансирования которых бюджету МО город Волхов предоставляются субсидии и межбюджетные трансферты из вышестоящих бюджетов. 

В настоящее время в городе реализуются 9 муниципальных программ, охватывающих все сферы городской жизни. Доля программных, то есть непосредственно увязанных с целями и результатами муниципальной политики расходов бюджета на 2019 год составляет 81%  от общего объема расходов бюджета МО город Волхов. 

Функциональная структура расходов городского бюджета за 2018-2019 годы претерпела некоторые изменения, так в 2018 году наибольшая доля расходов приходилась на социально-культурную сферу – 40,2% (расходы на жилищно-коммунальное хозяйство составляют 31,0% и дорожное хозяйство – 18,3%). Тогда как, в 2019 году наибольшая доля расходов приходится на жилищно-коммунальное хозяйство – 37,6 % (расходы на социально-культурную сферу – 28,5 % и дорожное хозяйство – 24,1%).
В качестве наиболее важных решений, реализованных в рамках бюджетной и налоговой политики  в 2018-2019 годах, следует выделить следующее: 

- в 2018-2019 годах на муниципальном уровне сохранено предоставление льгот по уплате земельного налога, которое направлено, в первую очередь, на минимизацию налоговой нагрузки учреждений, финансируемых за счет средств местных бюджетов; 

- в городской бюджет привлечены субсидии и иные межбюджетные трансферты из федерального, областного и районного бюджетов в 2018 году 162 млн. рублей и в 2019 году 193 млн. рублей;

- продолжается работа, направленная на повышение собираемости платежей в городской бюджет, проведение претензионной работы с неплательщиками, осуществление мер принудительного взыскания задолженности;
- своевременно и в полном объеме обеспечено исполнение всех принятых обязательств по выплате заработной плате работникам бюджетной сферы;

- для достижения задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от  7 мая 2012 года № 597 по совершенствованию оплаты труда работников муниципальных учреждений культуры, еще в 2017 году были приняты меры по оптимизации штатной структуры учреждений через налаживание эффективной работы структурных подразделений. С 1 января 2018 года из учреждений культуры МО город Волхов выведены непрофильные функции в части хозяйственного обеспечения посредством заключения договоров со сторонними организациями, а именно с МКУ «Транспортно-хозяйственная эксплуатационная служба». Данные мероприятия позволили довести в 2019 году среднемесячную заработную плату работникам учреждений культуры до 36,9 тыс. рублей, что соответствует соглашению, заключенному между администрацией Волховского муниципального района и Комитетом по культуре Ленинградской области; 
- обеспечивается целевое направление финансовых ресурсов на ремонт и содержание автомобильных дорог за счет концентрации средств бюджета в муниципальном дорожном фонде с объемом финансирования 81 млн. рублей в 2018 году и планируемым объемом финансирования 86 млн. рублей в 2019 году;

- в целях обеспечения устойчивого функционирования сети автомобильных дорог МО город Волхов на 2019 год запланировано приобретение дорожной техники в сумме 6 млн. рублей (УАЗ комбинированная на 7 мест и машина комбинированная дорожная со съемным оборудованием), а также на условиях лизинга с полным выкупом в 2022 году запланировано приобретение автогидроподъемника и вакуумной подметально-уборочной машины в общем объеме 17 млн. рублей; 

- для обеспечения жильем молодых семей и молодых специалистов реализуются федеральные, региональные  и муниципальные программы, в 2018 году направлено средств в сумме 49 млн. рублей, на 2019 год запланировано на эти же цели 19 млн. рублей;

- в 2018-2019 годах продолжилась реализация проекта «Формирование комфортной городской среды», целью которого является благоустройство дворовых и общественных территорий МО город Волхов в рамках реализации федерального национального проекта «Формирование комфортной городской среды» в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года. 
В 2018 году мероприятия профинансированы на 25 млн. рублей за счет средств федерального, областного и местного бюджетов. В ходе реализации данного проекта в прошедшем году на месте пустыря в городе Волхов обустроен бульвар Молодежный, проект которого был определен народным рейтинговым голосованием. Кроме того, благоустроена дворовая территория на ул. Расстанная, где выполнено устройство детской игровой площадки, пешеходных дорожек, парковок, проведена модернизация уличного освещения и ремонт дворового проезда. 
В 2019 году на исполнение данного проекта планируется профинансировать работы на 48 млн. рублей, из которых 23 млн. рублей будут направлены на благоустройство дворовых территорий (ремонт внутридворовых проездов с заменой асфальтобетонного покрытия, бортового камня, устройство пешеходных дорожек из мелкоразмерной тротуарной плитки, обеспечение освещения дворовых территорий с заменой опор и светильников на энергосберегающие, установка скамеек, урн, озеленение территории, обустройство автомобильных парковок, оборудование детских площадок, установка пешеходного ограждения). Детские игровые площадки будут отвечать различным возрастным группам детей, игровое оборудование будет установлено на мягкое резиновое покрытие. Кроме того, проводятся работы по благоустройству территории парка, расположенного между улицами Юрия Гагарина, Кирова, Профсоюзов  и Щорса. При благоустройстве парка будут устроены игровая зона для детей также с установкой детского оборудования для разных возрастных категорий, пешеходные дорожки и рекреационные площадки, парковки с местами для инвалидов и уличное освещение; 
- на обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышения энергоэффективности в 2018 году направлено 38 млн. рублей и в 2019 году объем финансирования составит 79 млн. рублей. В рамках объекта  модернизации системы уличного освещения с внедрением энергосберегающего оборудования на улицах города  устанавливаются светодиодные светильники и производится устройство воздушной линии уличного освещения. На условиях софинансирования государственной программы  «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области» запланированы мероприятия по установке автоматизированных индивидуальных тепловых пунктов с погодным и часовым регулированием в многоквартирном жилищном фонде с объемом финансирования в 2019 году 13 млн. рублей. 
Также на условиях софинансирования государственной программы «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в Ленинградской области» подпрограммы «Газификация Ленинградской области» в 2018-2019 года в городе Волхов построен и введен в эксплуатацию распределительный газопровод для газоснабжения микрорайона Мурманские ворота, выполнены работы по строительству распределительных газопроводов для газоснабжения микрорайонов Новый поселок, Кикино, ул. Советская (четная сторона), Халтурино, ул. Строительная и в настоящее время ведутся строительно-монтажные работы по строительству распределительного газопровода для газоснабжения микрорайона Пороги. Кроме того, в текущем году предусмотрено начало строительства распределительного газопровода для газоснабжения микрорайона Лисички и ул. Воронежская, микрорайонов Званка и Плеханово со сроком окончания строительства в 2020 году. Всего на 2018-2019 годы на финансирование данных объектов будет направлено 103 млн. рублей; 
- в рамках адресной программы капитальных вложений и ремонтных работ бюджета МО город Волхов, а также в рамках реализации программно-целевых мероприятий в 2018-2019 годах направлено на проведение ремонтных работ муниципальных учреждений 10 млн. рублей, на создание объектов инженерной и транспортной инфраструктуры на земельных участках, предоставленных многодетным семьям направлено 3 млн. рублей, на работы по благоустройству зоны проведения культурно-массовых мероприятий в парке имени 40-летия ВЛКСМ – 11 млн. рублей.
Для реализации мероприятий, направленных на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений из городского бюджета  предоставляются субсидии на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг на общую сумму 121 млн. рублей в 2018 году и планируется направить 146 млн. рублей в 2019 году. В настоящее время формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществляется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг и работ, а также в соответствии с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг.
В целях повышения открытости и доступности бюджетных данных посредством размещения в телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Волховского муниципального района размещается информация о муниципальных финансах, а именно:

- решения Совета депутатов МО город Волхов о городском бюджете (в первоначальной редакции и редакциях с вносимыми изменениями);

- действующие муниципальные программы;

- ежегодная информация о фактических результатах реализации действующих муниципальных программ;

- информация о ходе исполнения местного бюджета;

- сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание;

- решения Совета депутатов МО город Волхов об установлении местных налогов, а также о предоставлении льгот по местным налогам;

- прочая информация о бюджетной и налоговой политике МО город Волхов.
2. Основные направления налоговой политики

на 2020 год и  плановый период 2021-2022 годов
Налоговая политика МО город Волхов в 2020-2022 годах отражает преемственность ранее поставленных целей и задач налоговой политики в области доходов и будет направлена на сохранение и укрепление потенциала в сложившихся экономических условиях.

Приоритетами налоговой политики является дальнейшее осуществление мероприятий, направленных на обеспечение увеличения налоговой базы, повышение уровня собираемости налогов и эффективности налогового администрирования. В этом направлении главным администраторам доходов бюджета необходимо продолжить работу по:

- усилению работы по взысканию задолженности по налоговым и неналоговым платежам путем активизации работы комиссий по неплатежам в бюджет; 

- повышению ответственности за эффективное прогнозирование, своевременность и полноту поступления администрируемых платежей;

- проведению комплекса мероприятий, направленных на легализацию неформальной занятости, выявлению и пресечению нелегальной выплаты заработной платы работающего населения в целях повышения собираемости налога на доходы физических лиц;
- осуществлению мониторинга платежей в местный бюджет в разрезе доходных источников;

- проведению работы по мобилизации дополнительных доходов в местный бюджет;

- повышение эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и других хозяйствующих субъектов, с долей участия в уставном капитале и (или) учредителем которых является МО город Волхов; 
- реализация взвешенной политики в области предоставления налоговых льгот путем проведения мероприятий по их инвентаризации и оптимизации, расширения налоговой базы за счет привлечения к налогообложению земельных участков муниципальных учреждений Волховского муниципального района;
Стоит отметить, что с 1 января 2020 года изменяется порядок предоставления налоговых льгот. Так, в соответствии со статей 174.3 Бюджетного кодекса Российской Федерации и Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.06.2019 года № 796 утверждены Общие требования к оценке налоговых расходов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, в соответствии с которыми формирование  паспортов и оценка эффективности налоговых расходов будет осуществляться ежегодно кураторами соответствующих налоговых расходов – ответственными исполнителями муниципальных программ или иными уполномоченными органами в соответствии с сформированным перечнем налоговых расходов.
В связи с реализацией на практике указанных требований в 2020 году необходимо разработать муниципальные правовые акты МО город Волхов, регулирующие порядки формирования перечня налоговых расходов  и  проведения оценки эффективности, предоставленных налоговых льгот и установленных налоговых ставок, в том числе в части определения принадлежности налоговых расходов (налоговых льгот) к муниципальным программам. 

Приоритетным направлением деятельности органов местного самоуправления Волховского муниципального района в 2019-2021 годах должно оставаться проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальным имуществом с целью увеличения доходов от его использования (осуществление земельного контроля и контроля за использованием муниципального имущества, проведение анализа показателей эффективности использования и управления муниципальным имуществом, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков). 

Вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, позволят осуществлять финансирование расходных обязательств городского бюджета в полном объеме и снизить риски его несбалансированности. 

3. Основные направления бюджетной политики

на 2020 год и  плановый период 2021-2022 годов
Основные направления бюджетной политики определяют условия, используемые при составлении проекта бюджета МО город Волхов на  2020  год и плановый период  2021  и  2022  годов, подходы к его формированию, основные характеристики и прогнозируемые параметры местного бюджета.
Основной целью бюджетной политики на три последующих года по-прежнему остается обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета. При этом главной задачей при формировании местного бюджета является формирование такого объема расходов, который бы соответствовал реальному прогнозу налоговых и неналоговых доходов и объему поступлений от других бюджетов бюджетной системы, исходя из необходимости минимизации размера дефицита местного бюджета. 

При формировании расходов бюджета МО город Волхов должно учитываться следующее: 

- соблюдение объективно обусловленных ограничений размера дефицита местного бюджета;

-
обеспечение бюджетной устойчивости и экономической стабильности путем исключения роста расходов бюджета, не обеспеченных доходными источниками;

- отстаивание интересов МО город Волхов путем активного привлечения в местный бюджет инвестиционных средств и межбюджетных трансфертов с целью участия в федеральных (национальных) или региональных проектах и программах, а также необходимость достижения целей и выполнение условий софинансирования к средствам вышестоящих бюджетов;
- обеспечение режима экономного и рационального использования средств бюджета не только за счет прямого сокращения не первоочередных и не приоритетных расходов, но и за счет повышения эффективности использования средств местного бюджета, а также за счет концентрации бюджетных ресурсов на решении вопросов местного значения;
-
дальнейшее развитие программно-целевых методов планирования с определением приоритетов и оценкой эффективности муниципальных программ, их надежными и просчитанными обоснованиями бюджетных ассигнований (ОБАСы),  привязкой к реальным возможностям бюджета на весь период действия муниципальных программ; 

- финансирование бюджетных инвестиций должно осуществляться преимущественно в рамках муниципальных программ;

- использование ассигнований дорожного фонда строго в соответствии с Порядком формирования и использования средств муниципального дорожного фонда;
-
обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств;

- реализация политики повышения заработной платы всех категорий работников бюджетной сферы (предусмотреть увеличение расчетной величины на 4 % до 9 940 рублей с 1 января 2020 года);

- для достижения задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 оплата труда работников муниципальных учреждений культуры должна быть предусмотрена с учетом сохранения в 2020-2022 годах целевых показателей, достигнутых в 2019 году; 
- применение в муниципальных учреждениях принципов «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы;

- индексация денежного содержания и социального обеспечения (пенсии) работников органов местного самоуправления МО город Волхов в размере 4% с 1 января 2020 года;
- в соответствии с изменениями, внесенными в статью 142.5 Бюджетного кодекса Российской Федерации (изменения внесены федеральным законом от 02.08.2019 года №307-ФЗ) предоставление иных межбюджетных трансфертов на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения должно осуществляться только в соответствии с заключенными соглашениями;

- недопущение образования задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы;

- формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим лицам в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации должно осуществляться на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ и региональных перечней государственных (муниципальных) услуг;
- реализация мероприятий, направленных на улучшение жилищных условий граждан  (участников жилищных программ, создание инженерной инфраструктуры на земельных участках, выделяемых многодетным семьям); 

- сохранение уровня расходов, направленных на повышение благоустройства и улучшение внешнего облика города;

- повышение качества управления бюджетным процессом за счет совершенствования организации муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов;

- совершенствование системы закупок для муниципальных нужд, путем централизации функций по осуществлению закупок, а также повышение взаимной ответственности заказчиков и исполнителей муниципальных контрактов;

- обеспечение уплаты земельного налога и налога на имущество организаций в связи с отменой льгот с 2020 года; 

- обеспечение возможности автоматической выгрузки из программ по ведению бюджетного учета в ГИС ГМП информации, необходимой для уплаты денежных средств за муниципальные услуги, а также иных платежей, являющихся источниками формирования доходов бюджета МО город Волхов.
В первоочередном порядке предлагается сконцентрировать бюджетные ассигнования на строительство и ремонт объектов, софинансирование которых будет осуществляться за счет средств федерального бюджета и областного бюджета Ленинградской области. При этом, участие в реализации государственных программ и мероприятий, софинансируемых из вышестоящих бюджетом должно исходить из возможностей городского бюджета.

Продолжить работу по обеспечению прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для населения путем усовершенствования работы по проведению публичных слушаний по проектам решений о бюджете МО город Волхов и его исполнении, а также путем обеспечения перехода на «Электронный бюджет» в рамках государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами. 
В итоге бюджетная политика МО город Волхов должна быть нацелена на обеспечение комфортной городской среды проживания в муниципальном образовании, повышение доступности и качества муниципальных услуг, а также обеспечение социальной защищенности населения. 
Реализация направлений бюджетной и налоговой политики окажет содействие устойчивому социально-экономическому развитию муниципального образования город Волхов, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов и поддержанию сбалансированности местного бюджета в долгосрочном периоде.
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