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МУНИЦИПАЛЬНОЕ ОБРАЗОВАНИЕ ГОРОД ВОЛХОВ

ВОЛХОВСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА

ЛЕНИНГРАДСКОЙ ОБЛАСТИ

ГЛАВА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВОЛХОВ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от 03 ноября 2022 года                                                                                              № 7-п  
Об основных направлениях бюджетной и
налоговой политики МО город Волхов 
на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов 


В целях составления проекта бюджета муниципального образования город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов, в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, статьями 8, 17 и 18 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области, утвержденного решением Совета депутатов МО город Волхов от 20 сентября 2022 года №25
постановляю:
1. Утвердить Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Волхов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов согласно приложению к настоящему постановлению.

2. Настоящее постановление вступает в силу со дня его принятия.

3. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

Глава муниципального 
образования город Волхов

Волховского муниципального района

Ленинградской области                                                                             Арутюнян А.Ю.

Утверждены 
постановлением

 главы МО город Волхов 
       . от 03 ноября 2022 года  № 7-п
приложение

Основные направления бюджетной и налоговой политики

муниципального образования город Волхов

на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Волхов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов (далее – основные направления бюджетной и налоговой политики) разработаны в соответствии c Бюджетным кодексом  Российской Федерации и Положением о бюджетном процессе в муниципальном образовании город Волхов Волховского муниципального района Ленинградской области.
При подготовке основных направлений бюджетной и налоговой политики учтены положения:

-Указа Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 587 
«О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»,

-Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 
«О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года»,

- Основных направлений бюджетной и налоговой  политики Ленинградской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов.
Целью основных направлений налоговой и бюджетной политики является определение сценарных условий, принимаемых для составления проекта бюджета МО город Волхов на очередной финансовый год и плановый период, основных подходов к его формированию и общего порядка разработки основных характеристик и прогнозируемых параметров бюджета МО город Волхов. 
В рамках бюджетного законодательства и в целях повышения качества управления муниципальными финансами формирование бюджета МО город Волхов будет произведено сроком на три года: на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. 
1. Основные итоги реализации бюджетной и налоговой политики

в период до 2022 года

Формирование и исполнение бюджета МО город Волхов проводилось на основе бюджетных принципов, установленных Бюджетным кодексом Российской Федерации, направленных на эффективное использование бюджетных средств в рамках приоритетных задач, а также обеспечения устойчивости и сбалансированности городского бюджета.
Основные параметры бюджета МО город Волхов представлены в таблице: 
	Наименование показателя
	Кассовое исполнение 

2021 года

(тыс.руб.)
	Первоначально утвержденный 

план 2022 года

(тыс.руб.)
	Утвержденный 

план 2022 года

на 01.10.2022 г.

(тыс.руб.)
	Кассовое исполнение 

за 9 месяцев 

2022 года

(тыс.руб.)
	% исполн.

	ДОХОДЫ 
	682 108,8
	424 071,6
	724 927,9
	349 704,7
	48,2

	Налоговые и неналоговые доходы
	303 771,1
	256 373,6
	305 130,4
	226 038,7
	74,1

	Безвозмездные поступления
	378 337,7
	167 698,0
	419 797,5
	123 666,0
	29,5

	РАСХОДЫ 
	701 701,0
	449 609,3
	787 819,5
	319 753,8
	40,6

	ДЕФИЦИТ (-)

ПРОФИЦИТ (+)
	-19 592,2
	-25 537,7
	-62 891,6
	-29 950,9
	-


Бюджет МО город Волхов с 2014 года разрабатывается и утверждается в программном формате. При принятии новых расходных обязательств в текущем году безусловным приоритетом является исполнение действующих расходных обязательств, в том числе в целях софинансирования которых бюджету МО город Волхов предоставляются субсидии и межбюджетные трансферты из вышестоящих бюджетов. 

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 26.05.2021 №786 «О системе управления государственными программами Российской Федерации», направленному на выстраивание эффективной системы планирования, в МО город Волхов проведены мероприятия по разработке новых структур муниципальных программ, включающих в себя выделение проектной части (мероприятия, ограниченные по срокам реализации и приводящие к получению новых (уникальных) результатов и (или) к значительному улучшению результатов) и процессной части (мероприятия, реализуемые непрерывно либо на периодической основе). В структуре муниципальных программ выделены федеральные проекты, входящие в состав национальных проектов, комплексы процессных мероприятий, отраслевые проекты и мероприятия, направленные на достижение целей проектов. В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2018 №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» в МО город Волхов реализуются 3 федеральных проекта, входящих в состав национальных проектов (всего в Российской Федерации утверждено 13 национальных проектов (программ)).
Сегодня в городе разработано и действует 10 муниципальных программ, охватывающих все сферы городской жизни. Доля программных, то есть непосредственно увязанных с целями и результатами муниципальной политики расходов бюджета на 2022 год сохранена на уровне 2021 года и составила более 83% от общего объема расходов бюджета МО город Волхов. 

Функциональная структура расходов городского бюджета за 2022 год сложилась следующим образом. На первом месте находятся расходы, запланированные на жилищно-коммунальное хозяйство – 59,3% от общего объема расходов бюджета 2022 года (в 2021 году ​ – 50,1%). На втором месте расходы на социально-культурную сферу – 20% (в 2021 году – 26,6%) и третью строчку расходной части бюджета замыкают расходы на национальную экономику – 12,7% (в 2021 году – 16,1%).
В качестве наиболее важных решений, реализованных в рамках бюджетной и налоговой политики в 2021-2022 годах, следует выделить следующее: 
- в целях социальной поддержки граждан на муниципальном уровне сохранено предоставление льгот по уплате земельного налога (с 2011 года освобождены от уплаты земельного налога ветераны и инвалиды Великой Отечественной войны и с 2020 года – физические лица, имеющие трех и более несовершеннолетних детей), а также по налогу на имущество физических лиц полностью освобождены от уплаты дети-сироты и дети, оставшиеся без попечения родителей; 
- своевременно и в полном объеме обеспечено исполнение всех принятых обязательств по выплате заработной плате работникам бюджетной сферы, для достижения задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 (оплата труда работников муниципальных учреждений культуры предусмотрена в 2021-2022 годах с учетом сохранения достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда работников в сфере культуры и уровнем средней заработной платы в Ленинградской области);

- участие в национальных проектах и региональных программах, позволило привлечь в городской бюджет субсидий и иных межбюджетных трансфертов из федерального, областного и районного бюджетов в 2021 году 358,2 млн. рублей, это больше чем в 2 раза за предыдущие периоды. В 2022 году планируется привлечь безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в сумме 418,2 млн. рублей, из которых более половины (59%) будут направлены на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда в рамках реализации региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2019-2025 годах» (также на данные цели за счет средств местного бюджета запланировано расходов на 2022 год в сумме 21,5 млн. рублей);

- обеспечивается целевое направление финансовых ресурсов на ремонт и содержание автомобильных дорог за счет концентрации средств бюджета в муниципальном дорожном фонде с объемом финансирования 51,7 млн. рублей в 2021 году и планируемым объемом финансирования в 2022 году – 36,5 млн. рублей;
- для обеспечения жильем молодых семей и молодых специалистов реализуются федеральные, региональные и муниципальные программы, в 2021 году направлено средств в сумме 21,7 млн. рублей, на 2022 год запланировано на эти же цели 3,9 млн. рублей. В рамках проведения данных мероприятий за 2021-2022 годы 14 молодых семей получили свидетельства о праве на получение социальной выплаты на приобретение (строительство) жилого помещения;
- по муниципальной программе «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов» в 2021 году направлено 23 млн. рублей и в 2022 году объем финансирования составит 45,3 млн. рублей. В рамках данной программы в 2021-2022 годах за счет средств областного и местного бюджетов инвестировано в строительство распределительного газопровода для газоснабжения микрорайонов города Волхова порядка 31 млн. рублей. Также в рамках данной программы выполняются мероприятия в сфере энергосбережения и повышения энергетической эффективности с целью экономии энергетических ресурсов, так за два года направлено 22,6 млн. рублей. Кроме того, проводятся мероприятия по созданию, оснащению мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов с объемом финансирования на 2021-2022 годы 14,5 млн. рублей;

- в рамках адресной программы капитальных вложений и ремонтных работ бюджета МО город Волхов, а также в целях реализации программно-целевых мероприятий в 2021-2022 годах направлено на проведение ремонтных работ муниципальных учреждений 17 млн. рублей;

 - в 2021-2022 г.г. на формирование комфортной городской среды, благоустройство общественных пространств направлено более 300 млн. рублей.  
В 2021 году на благоустройство аллеи Мужества с изготовлением и установкой бюста Герою Советского Союза, Почетному гражданину города Волхова, генералу армии Ивану Ивановичу Федюнинскому направлено 3,5 млн. рублей. В 2021-2022 годах проведены работы по установке стелы «Волхов-город воинской доблести» с благоустройством территории Привокзальной площади с общим объемом финансирования 51,3 млн. рублей. 
В 2019-2020 году построен парк имени Юрия Гагарина общей площадью 3,2 гектара, на благоустройство которого дополнительно в 2021 году направлено 27,6 млн. рублей. Кроме того, МО город Волхов стал победителем Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды с проектом благоустройства Расстанной площади и прилегающих территорий для проведения мероприятий и досуга жителей, на реализацию которого за счет средств федерального, областного и местного бюджетов выделено в 2021 году 101,6 млн. рублей. 
Также в 2021-2022 годах продолжены работы по благоустройству дворовых территорий и парка имени 40-летия ВЛКСМ по Волховскому проспекту (проведены работы по восстановлению ограждения вдоль дороги по Волховскому проспекту). 
Однако на этом благоустройство общественных пространств в МО город Волхов не заканчивается, и в 2022 году приступили к реализации проекта по созданию велосипедной инфраструктуры. Для любителей велопрогулок в текущем году заключен контракт на 16 млн. рублей на строительство первой велодорожки протяженностью 2,9 км от моста Строителей, по Волховскому проспекту до входа в парк им. 40-летия ВЛКСМ.
Для реализации мероприятий, направленных на повышение доступности и качества муниципальных услуг, эффективности и прозрачности деятельности муниципальных учреждений из городского бюджета  предоставляются субсидии на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг на общую сумму 173 млн. рублей в 2021 году и планируется направить 183 млн. рублей в 2022 году. Формирование муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) осуществляется в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг и работ, а также в соответствии с региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг.
Необходимо отметить, что в результате проведенной оценки качества управления муниципальными финансами на основе достигнутых результатов за 2021 год МО город Волхов увеличило свой рейтинг (с 40 места поднялось на 24), за который присвоена II степень качества управления муниципальными финансами – надлежащее качество управления. Данная оценка проводится ежегодно Комитетом финансов Ленинградской области в целях анализа совокупности процессов и процедур, обеспечивающих эффективность и результативность использования бюджетных средств на муниципальном уровне, а также формирования стимулов к повышению качества управления муниципальными финансами в Ленинградской области.
В целях повышения открытости и доступности бюджетных данных посредством размещения в телекоммуникационной сети «Интернет» на официальном сайте Администрации Волховского муниципального района размещается информация о муниципальных финансах, а именно:

- решения Совета депутатов МО город Волхов о городском бюджете (в первоначальной редакции и редакциях с вносимыми изменениями);

- действующие муниципальные программы;

- ежегодная информация о фактических результатах реализации действующих муниципальных программ;

- информация о ходе исполнения местного бюджета;

- сведения о численности муниципальных служащих органов местного самоуправления, работников муниципальных учреждений с указанием фактических затрат на их денежное содержание;

- решения Совета депутатов МО город Волхов об установлении местных налогов, а также о предоставлении льгот по местным налогам;

- прочая информация о бюджетной и налоговой политике МО город Волхов.
Также в целях обеспечения публичности управления финансами Комитетом финансов Волховского муниципального района с 2020 года формируется информация об организации бюджетного процесса и исполнении бюджетных полномочий, которая размещается в государственной интегрированной информационной системе управления общественными финансами «Электронный бюджет» и доступна к использованию на едином портале бюджетной системы Российской Федерации.
2. Основные направления налоговой политики

на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
Налоговая политика МО город Волхов в 2023-2025 годах отражает преемственность ранее поставленных целей и задач налоговой политики в области доходов и будет выстраиваться с учетом реализации изменений бюджетного и налогового законодательства.

Налоговая политика на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов будет направлена на обеспечение сбалансированности и устойчивости бюджета МО город Волхов в условиях восстановления экономической активности после преодоления негативных последствий для экономики, обусловленных распространением коронавирусной инфекции и введением антироссийских санкций.

В трехлетней перспективе приоритеты в области налоговой политики в МО город Волхов остаются такими же, как и ранее – сохранение сбалансированности и устойчивости городского бюджета. Исходя из приоритетов налоговой политики, главным администраторам доходов местного бюджета и органам местного самоуправления МО город Волхов необходимо направить усилия на решение следующих задач:

- организация мероприятий, направленных на обеспечение в полном объеме запланированных налоговых и неналоговых поступлений;

- мобилизация доходов бюджета города за счет эффективного администрирования местных налогов и повышения собираемости налогов, поступающих в бюджет города;

- проведение мероприятий по повышению эффективности управления муниципальной собственностью (осуществление земельного контроля и контроля за использованием муниципального имущества, проведение анализа показателей эффективности использования и управления муниципальным имуществом, вовлечение в хозяйственный оборот неиспользуемых объектов недвижимости и земельных участков, прочие мероприятия);

- организация межведомственного взаимодействия органов администрации Волховского муниципального района с налоговым органом, органом по исполнению судебных актов и прочими надзорными органами в целях повышения уровня собираемости налоговых и неналоговых доходов, снижения недоимки по платежам в бюджет города, легализации доходов; 
- продолжение работы, направленной на увеличение объема средств, выделяемых МО город Волхов из вышестоящих бюджетов на решение вопросов местного значения;

- создание условий для ведения предпринимательской деятельности, стимулирование развития малого и среднего предпринимательства, привлечения инвестиций в экономику города в целях ее устойчивого развития и повышения конкурентоспособности;
В 2023 году политика МО город Волхов в области предоставления налоговых льгот нацелена на сохранении социальной направленности льгот. В предстоящие три года предлагается продолжить обеспечение льгот на этом уровне.

В качестве наиболее важных изменений федерального налогового законодательства, затрагивающих основные доходные источники бюджета МО город Волхов (налог на доходы физических лиц, имущественные налоги), а также порядок уплаты налоговых платежей в бюджет следует отметить введение с 2023 года в налоговую практику понятий единого налогового платежа и единого налогового счета.

Вышеперечисленные меры, проводимые в рамках реализации налоговой политики, позволят осуществлять финансирование расходных обязательств городского бюджета в полном объеме и снизить риски его несбалансированности. 

3. Основные направления бюджетной политики

на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов
Бюджетная политика в области расходов будет направлена на сохранение преемственности в отношении определенных ранее приоритетов и их достижений, скорректирована с учетом текущей экономической ситуацией и необходимостью реализации первоочередных задач, поставленных в Указах Президента Российской Федерации. 

Основными целями остаются повышение уровня жизни граждан, создание комфортных условий для их проживания, реализация которых будет учтена при формировании расходной части бюджета города на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов. Базовые ориентиры бюджетной политики города на трехлетний период остаются неизменными – это социальная направленность бюджета, гарантированное исполнение действующих расходных обязательств, участие в реализации национальных проектов. Прежде всего, бюджетная политика должна быть направлена на осуществление бюджетных расходов, исходя из приоритизации с учетом возможностей доходной базы городского бюджета и определить условия и подходы к формированию проекта бюджета МО город Волхов на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов: 

- формирование городского бюджета, преимущественно должно основываться на основе муниципальных программ,
дальнейшее развитие программно-целевых методов планирования с определением приоритетов и оценкой эффективности муниципальных программ, их надежными и просчитанными обоснованиями бюджетных ассигнований (ОБАСы); 

-
обеспечение бюджетной устойчивости и экономической стабильности путем исключения роста расходов бюджета, не обеспеченных доходными источниками и соблюдение объективно обусловленных ограничений размера дефицита местного бюджета (оптимизация расходов на закупки товаров, работ и услуг, в том числе по бюджетным учреждениям);

- строгое соблюдение бюджетно-финансовой дисциплины всеми главными распорядителями и получателями бюджетных средств;

- расширение перечня оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись в целях повышения гибкости принятия решений по перераспределению средств без внесения изменений в решение Совета депутатов МО город Волхов на очередной финансовый год и на плановый период;

- отстаивание интересов МО город Волхов путем активного привлечения в местный бюджет инвестиционных средств и межбюджетных трансфертов с целью участия в федеральных (национальных) или региональных проектах и программах, а также необходимость достижения целей и выполнение условий софинансирования к средствам вышестоящих бюджетов;
- использование ассигнований дорожного фонда строго в соответствии с Порядком формирования и использования средств муниципального дорожного фонда;
-
обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств;

- реализация политики повышения заработной платы всех категорий работников бюджетной сферы (предусмотреть увеличение расчетной величины на 9 % до 11 725 рублей с 1 сентября 2023 года);

- сохранение достигнутого соотношения между уровнем оплаты труда отдельных категорий работников в сфере культуры и уровнем средней заработной платы в Ленинградской области в целях исполнения Указа Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597; 
- применение в муниципальных учреждениях принципов «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы;

- индексация денежного содержания и социального обеспечения (пенсии) работников органов местного самоуправления МО город Волхов в размере 9% с 1 сентября 2023 года;
- недопущение образования задолженности по выплате заработной платы работникам бюджетной сферы;

- оптимизация расходов на содержание муниципальных учреждений за счет привлечения средств от приносящей доход деятельности;

- формирование муниципального задания на оказание муниципальных услуг физическим лицам в соответствии с положениями Бюджетного кодекса Российской Федерации должно осуществляться на основе базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ и региональных перечней государственных (муниципальных) услуг;
- реализация мероприятий, направленных на улучшение жилищных условий граждан (участников жилищных программ, создание инженерной инфраструктуры на земельных участках, выделяемых многодетным семьям); 

- сокращение количества объектов, относящихся к категории аварийного и непригодного для проживания жилищного фонда;

- сохранение уровня расходов, направленных на повышение благоустройства и улучшение внешнего облика города;

- повышение качества управления бюджетным процессом за счет совершенствования организации муниципального финансового контроля и контроля в сфере размещения заказов;

- совершенствование системы закупок для муниципальных нужд, путем централизации функций по осуществлению закупок, сокращение доли стоимости заключенных муниципальных контрактов с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем), а также повышение взаимной ответственности заказчиков и исполнителей муниципальных контрактов, в том числе ограничение случаев авансирования муниципальных контрактов;

- принятие ряда нормативных актов представительных органов местного самоуправления для реализации практик инициативного бюджетирования;
- участие в мероприятиях и проектах по финансовой грамотности в рамках реализации региональной программы Ленинградской области.

Органам местного самоуправления МО город Волхов необходимо продолжить работу по обеспечению прозрачности и открытости бюджета и бюджетного процесса для населения путем усовершенствования работы по проведению публичных слушаний по проектам решений о бюджете МО город Волхов и его исполнении, а также путем своевременного формирования информации в рамках государственной интегрированной информационной системы управления общественными финансами «Электронный бюджет». 
В итоге бюджетная политика МО город Волхов должна быть нацелена на обеспечение комфортной городской среды проживания в муниципальном образовании, повышение доступности и качества муниципальных услуг, а также обеспечение социальной защищенности населения. 
Реализация направлений бюджетной и налоговой политики будет способствовать устойчивому социально-экономическому развитию муниципального образования город Волхов, обеспечению ключевых бюджетных приоритетов и поддержанию сбалансированности местного бюджета в долгосрочном периоде.
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