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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА (ОБОСНОВАНИЕ)
К ПРОЕКТУ РЕШЕНИЯ СОВЕТА ДЕПУТАТОВ

МО ГОРОД ВОЛХОВ «О БЮДЖЕТЕ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ГОРОД ВОЛХОВ НА 2023 ГОД И НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2024 И 2025 ГОДОВ»
Проект бюджета МО город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов подготовлен на основании постановления администрации Волховского муниципального района от 07 июня 2022 года №1719 «О разработке проекта бюджета муниципального образования город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и в соответствии со следующими законодательными и нормативными правовыми актами:

1) Бюджетный кодекс Российской Федерации;

2) Устав МО город Волхов Волховского муниципального района;

3) Положение о бюджетном процессе в МО город Волхов Волховского муниципального района;

4) Перечень  муниципальных  программ,  подлежащих  финансированию  в 2023-2025 годах, утвержденный постановлением администрации Волховского муниципального района от 16.09.2019 года №2361 (с изменениями от 24.08.2022 года №2527);
5) Основные направления бюджетной и налоговой политики  МО город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

В рамках бюджетного законодательства и в целях повышения качества управления муниципальными финансами бюджет МО город Волхов сформирован сроком на три года. 

В соответствии со статьей 22 Устава МО город Волхов Волховского муниципального района исполнительно-распорядительный орган МО город Волхов не образуется. Исполнение полномочий исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов возлагается на администрацию 
Правовое регулирование вопросов, положенных

в основу формирования проекта бюджета МО город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов 

Общие требования к структуре и содержанию проекта решения о бюджете установлены главой III Положения о бюджетном процессе в МО город Волхов и статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

Проект решения состоит из восьми статей:
Статьей 1 утверждаются основные параметры бюджета МО город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов, являющиеся в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации предметом рассмотрения проекта решения о бюджете МО город Волхов в первом чтении.

Статьей 2 проекта решения утверждаются прогнозируемые доходы бюджета МО город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов с отдельным приложением по безвозмездным поступлениям, а также устанавливается норматив отчислений прибыли муниципальных унитарных предприятий муниципального образования город Волхов, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей.
Центральное место в структуре проекта решения занимает статья 3, которой предлагается утвердить на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов:

- распределение бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов по разделам и подразделам классификации расходов;

- распределение бюджетных ассигнований бюджета МО город Волхов по целевым статьям (муниципальным программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов, разделам и подразделам классификации расходов;

- ведомственную структуру расходов бюджета МО город Волхов;

- адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ бюджета МО город Волхов;

- объем средств резервного фонда исполнительно-распорядительного органа МО город Волхов;

- объем средств на исполнение публичных нормативных обязательств;

- объем средств муниципального дорожного фонда МО город Волхов.
Статья 4 утверждает особенности установления отдельных расходных обязательств и использования бюджетных ассигнований по обеспечению деятельности органов местного самоуправления и муниципальных учреждений МО город Волхов.

Статья 5 утверждает особенности установления отдельных расходных обязательств и использования бюджетных ассигнований в виде предоставления субсидий.
Статья 6 утверждает предоставление межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района из бюджета МО город Волхов на осуществление полномочий по решению вопросов местного значения, в соответствии с заключенными соглашениями на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Статья 7 устанавливает верхний предел муниципального внутреннего долга и утверждает программу внутренних муниципальных заимствований МО город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов.

Статья 8  содержит заключительные положения об опубликовании решения о бюджете и контроль над его исполнением.

В таблице ниже представлены основные параметры бюджета МО город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов: 

	Показатели
	Проект
на 2023 год,

 тыс. рублей
	Проект
на 2024 год,

 тыс. рублей
	Проект
на 2025 год,

 тыс. рублей

	1. ДОХОДЫ 
	384 466,7
	382 701,4
	394 462,7

	в том числе:
	 
	 
	 

	налоговые и неналоговые доходы
	324 074,9
	320 725,8
	331 649,2

	дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	60 391,8
	61 975,6
	62 813,5

	2. РАСХОДЫ
	416 492,1
	410 337,5
	421 770,2

	в том числе:
	 
	 
	 

	расходы местного бюджета 
	416 492,1
	399 337,5
	399 770,2

	условно утвержденные расходы
	- 
	11 000,0
	22 000,0

	% условно утвержденных расходов 
	-
	2,68%
	5,22%

	3. ДЕФИЦИТ (-)
	-32 025,4
	-27 636,1
	-27 307,5

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	9,9%
	8,6%
	8,2%


Формирование проекта бюджета МО город Волхов на 2023-2025 годы произведено без учета субсидий и межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение. После  принятия решения Совета депутатов Волховского муниципального района «О районном бюджете Волховского муниципального района Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» и  областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» будут внесены соответствующие изменения в параметры бюджета МО город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов. 
Основные принципы формирования 

доходной части бюджета МО город Волхов 
Планирование доходных источников бюджета на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов произведено с учетом установленных нормативов зачисления налоговых и неналоговых доходов в местный бюджет, порядков их исчисления и уплаты, действующих на момент составления проекта бюджета, а также с учетом внесенных изменений и дополнений в законодательство Российской Федерации в налоговой и бюджетной сферах, вступающих в действие с 1 января 2023 года.
Одним из самых главных и основных изменений, внесенных в федеральное законодательство, является введение с 1 января 2023 года единого налогового счета, которым предусмотрено обязательное применение налогоплательщиками порядка уплаты налогов, сборов и взносов в виде единого налогового платежа. Это значит, что все плательщики будут уплачивать налоги и взносы одним платежным поручением, не уточняя при этом вид и другие детали платежа.

Все расчеты по налоговым и неналоговым доходам произведены главными администраторами доходов бюджета:

- по налоговым доходам государственными органами (Федеральная налоговая служба и Федеральное казначейство), 

- по неналоговым доходам органами местного самоуправления (администрация Волховского муниципального района и комитет по управлению муниципальным имуществом Волховского муниципального района).

Параметры доходов бюджета МО город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов приведены в приложении 2 к проекту решения Совета депутатов МО город Волхов о бюджете и составят:
на 2023 год – 384 466,7 тыс. рублей, 

на 2024 год – 382 701,4 тыс. рублей,

на 2025 год – 394 462,7 тыс. рублей.

По сравнению с первоначально утвержденным планом 2022 года общий объем доходов бюджета МО город Волхов, предусмотренный на 2023 год, снизится на 9,3% или на 39 604,9 тыс. рублей, из них:
- по налоговым и неналоговым доходам поступления увеличатся на 67 701,3 тыс. рублей или на 26,4%,

- по безвозмездным поступлениям снизятся на 107 306,2 тыс. рублей или на 64% (как отмечалось ранее, при формировании бюджета 2023-2025 годов не учитывались доходы из вышестоящих бюджетов за счет субсидий и межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение).

Налоговые и неналоговые доходы (собственные доходы) бюджета МО город Волхов на 2023 год предлагается утвердить в следующем объеме:

на 2023 год – 324 074,9 тыс. рублей (84,3% от общей суммы доходов), 

на 2024 год – 320 725,8 тыс. рублей,
на 2025 год – 331 649,2 тыс. рублей.

По сравнению с первоначально утвержденным планом 2022 года собственные доходы бюджета, предусмотренные на 2023 год, как уже говорилось выше, увеличатся на 67 701,3 тыс. рублей или на 26,4%, из них:

- по налоговым доходам прогнозные поступления увеличатся на 47 493,3 тыс. рублей или на 22%, 

- по неналоговым доходам прогнозные поступления увеличатся на 20 208,0 тыс. рублей или на 50,2%.

Основными доходными источниками бюджета МО город Волхов                    по-прежнему являются налоговые доходы, их доля от общего объема собственных доходов бюджета составляет в 2023 году – 81,3% или 263 582,5 тыс. рублей, удельный вес по неналоговым доходам составляет – 18,7% или 60 492,4 тыс. рублей. Структура доходов на 2023 год в разрезе доходных источников сложилась следующим образом:

· налог на доходы физических лиц – 59% или 191 120,5 тыс. рублей, 

· земельный налог – 16,2% или 52 533,0 тыс. рублей, 

· доходы от реализации муниципального имущества и продажи земельных участков – 9,5% или 30 631,4 тыс. рублей,

· доходы от использования имущества (арендная плата за земельные участки и использование муниципального имущества, а также плата за наем жилых помещений) – 9,1% или 29 561,0 тыс. рублей,

· прочие доходы (акцизы, налог на имущество физических лиц и штрафы) – 6,2% или 20 229,0 тыс. рублей.

Параметры бюджета МО город Волхов по безвозмездным поступлениям на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов приведены в приложении 3 к проекту решения Совета депутатов МО город Волхов о бюджете и предусмотрены в виде дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности в следующем объеме:
на 2023 год – 60 391,8 тыс. рублей (15,7% от общей суммы доходов),

на 2024 год – 61 975,6 тыс. рублей,

на 2025 год – 62 813,5 тыс. рублей.

Основные принципы формирования 

расходной части бюджета МО город Волхов 
Планирование расходов бюджета осуществлено в соответствии с вопросами местного значения, определенными федеральным законом от 6 октября 2003 года №131- ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» для городских поселений, с учетом существующих расходных обязательств МО город Волхов.

На основании  пункта 7 Плана-графика подготовки проектов документов и проведения мероприятий, необходимых для составления проекта бюджета МО город Волхов до главных распорядителей бюджетных средств доведены предельные объемы бюджетных ассигнований на 2023-2025 годы, согласованные с главой администрации Волховского муниципального района.

Все расчеты и обоснования произведены главными распорядителями бюджетных средств в соответствии с порядком и методикой планирования бюджетных ассигнований и представлены в пределах доведенных объемов бюджетных ассигнований (приказ комитета финансов Волховского муниципального района от 02.07.2018 года № 44). Кроме того, главными распорядителями бюджетных средств представлены обоснования бюджетных ассигнований на дополнительную потребность, выходящую за пределы доведенных общих (предельных) объемов бюджетных ассигнований.

Прогнозируемые объемы бюджетных ассигнований МО город Волхов на 2023 год сформированы на основе первоначально утвержденных плановых назначений на 2022 год с учетом следующих основных подходов:

1) применение с 1 сентября 2023 года расчетной величины для работников муниципальных бюджетных учреждений в размере 11 725 рублей с ростом 109% (с 1 января 2023 года расчетная величина сохраняется в размере 10 755 рублей);
2) сохранение в 2023-2025 годах целевых показателей, достигнутых в 2022 году по оплате труда работников муниципальных учреждений культуры для достижения задач, поставленных в Указе Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597;
3) индексация месячных должностных окладов и окладов за классный чин муниципальных служащих, а также месячных должностных окладов работников, замещающих должности, не являющиеся должностями муниципальной службы, в 1,09 раза с 1 сентября 2023 года;

4) индексация выплаты пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности муниципальной службы в 1,09 с 1 сентября 2023 года;
5) включение в адресную программу капитальных вложений и ремонтных работ на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов в первоочередном порядке объектов, подлежащих завершению в 2023 году;

6) необходимость достижения целей, поставленных Президентом Российской Федерации в Указах от 7 мая 2018 года №204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года» и от 21 июля 2020 года №474 «О национальных целях развития Российской Федерации на период до 2030 года»; 
7) обеспечение в полном объеме публичных нормативных обязательств;
8) обеспечение в полном объеме действующих расходных обязательств, по которым заключены долгосрочные муниципальные контракты со сроком выполнения работ до 2025 года. 

Расходы бюджета МО город Волхов, распределенные по кодам бюджетной классификации (без условно утвержденных расходов), запланированы:

на 2023 год – 416 492,1 тыс. рублей, 

на 2024 год – 399 337,5 тыс. рублей,

на 2025 год – 399 770,2 тыс. рублей.

Кроме того, в соответствии со статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, условно утвержденные расходы, не распределенные в плановом периоде по кодам бюджетной классификации, запланированы в 2024 году в объеме 2,7 % от общего объема расходов и составят 11 000,0 тыс. рублей, в 2025 году – 5,2 % и составят 22 000,0 тыс. рублей. 

В результате, общий объем расходов бюджета МО город Волхов предлагается утвердить:
на 2023 год – 416 492,1 тыс. рублей, 

на 2024 год – 410 337,5 тыс. рублей,

на 2025 год – 421 770,2 тыс. рублей.

По сравнению с первоначально утвержденным планом 2022 года расходы бюджета МО город Волхов на 2023 год снизятся на 33 117,2 тыс. рублей или на 7,4%. На снижение общего объема расходов бюджета повлияло, как уже говорилось выше в доходной части, при первоначально утверждаемом бюджете не запланированы безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 
Традиционно наибольшая доля расходов приходится на жилищно-коммунальное хозяйство – 29,8% от общего объема расходов бюджета 2023 года (или 124 333,6 тыс. рублей), на втором месте находятся расходы на национальную экономику (расходы на дорожное хозяйство и дорожный фонд) – 19% (или 79 146,0 тыс. рублей). Расходы на общегосударственные вопросы составили 16,1% (или 67 060,5 тыс. рублей), а по разделам «Культура» и «Физическая культура и спорт» расходы практически разделились поровну и составили 15,1% (или 62 792,3 тыс. рублей), и 15% (или 62 468,9 тыс. рублей) соответственно. По остальным разделам структура сохранилась на прежнем уровне: 

- расходы на социальную политику – 3,2% (или 13 152,9 тыс. рублей);

- расходы на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 0,9% (или 3 793,3 тыс. рублей);

- расходы на образование (молодежную политику) – 0,9% (или 3 744,6 тыс. рублей).

Необходимо отметить, что бюджет МО город Волхов на очередной финансовый год,  как и прежде, в большей степени ориентирован на жилищно-коммунальное хозяйство и социально-культурную сферу. 
Программная структура расходов бюджета МО город Волхов

Бюджет МО город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов сформирован в соответствии с 10 муниципальными программами, перечень которых утвержден Постановлением администрации Волховского муниципального района от 16 сентября 2019 года №2361 «Об утверждении перечня муниципальных программ МО город Волхов Волховского муниципального района» (с изменениями от 11.11.2022 года №3448). 
В разрезе программ расходы городского бюджета распределены следующим образом:
	 
	ПРОЕКТ на 2023 год
	ПРОЕКТ на 2024 год 
	ПРОЕКТ на 2025 год 

	
	сумма, 

тыс. руб.
	удельный вес, %
	
	

	Муниципальная программа «Обеспечение устойчивого функционирования и развития коммунальной и инженерной инфраструктуры и повышение энергоэффективности в МО город Волхов»
	3 430,9
	0,8
	14 960,6
	10 765,0

	Муниципальная программа «Обеспечение качественным жильем граждан на территории МО город Волхов»
	44 418,6
	10,7
	16 759,0
	14 520,0

	Муниципальная программа «Развитие автомобильных дорог в МО город Волхов»
	108 704,2
	26,1
	128 528,5
	140 728,5

	Муниципальная программа «Развитие культуры в МО город Волхов»
	75 954,3
	18,2
	68 642,3
	70 019,0

	Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в МО город Волхов»
	62 468,9
	15,0
	74 748,2
	67 489,0

	Муниципальная программа «Развитие малого, среднего предпринимательства и  потребительского рынка МО город Волхов»
	90,0
	0,0
	90,0
	90,0

	Муниципальная программа «Безопасность МО город Волхов»
	3 793,3
	0,9
	3 555,9
	3 555,9

	Муниципальная программа «Устойчивое общественное развитие в МО город Волхов»
	1 878,2
	0,5
	1 858,6
	1 858,2

	Муниципальная программа «Формирование комфортной городской среды в МО город Волхов»
	25 947,6
	6,2
	21 400,4
	21 819,6

	Муниципальная программа «Молодежь МО города Волхова» 
	3 744,6
	0,9
	4 678,6
	4 675,2

	Итого по муниципальным программам
	330 430,6
	79,3
	335 222,1
	335 520,4


Расходы на реализацию муниципальных программ МО город Волхов в 2023 году составляют 79,3% от общего объема расходной части, при этом в составе программных расходов:

- проектная часть (мероприятия, ограниченные по срокам реализации и приводящие к получению новых (уникальных) результатов и(или) к значительному улучшению результатов) составляет 17,8%,

- процессная часть (мероприятия, реализуемые непрерывно либо в периодической основе) – 82,2%.  
В программной части расходов бюджета интересы МО город Волхов сконцентрированы на привлечении денежных средств в виде межбюджетных трансфертов с целью участия в федеральных (национальных) или региональных проектах и программах. Так, на первоначальном этапе в расходах городского бюджета на 2023 год запланированы бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета в виде софинансирования к средствам вышестоящих бюджетов по 12 мероприятиям восьми муниципальных программ на общую сумму 69 567,8 тыс. рублей, из них на софинансирование двух национальных проектов предусмотрены бюджетные ассигнования на общую сумму 40 169,5 тыс. рублей. Участие в софинансировании за счет средств местного бюджета по остальным мероприятиям государственных программ Ленинградской области будет определено по результатам проведенных конкурсных отборов после принятия областного закона «Об областном бюджете Ленинградской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов». 
Расходы бюджета МО город Волхов на осуществление

непрограммных направлений деятельности 

В проекте бюджета МО город Волхов на очередной финансовый год на расходы на осуществление непрограммных направлений деятельности предусмотрены ассигнования за счет средств местного бюджета в сумме 86 061,5 тыс. рублей или 20,7% от общего объема расходов бюджета.
На обеспечение деятельности органов местного самоуправления МО город Волхов в проекте бюджета на 2023 год предусмотрены бюджетные ассигнования Совету депутатов МО город Волхов в сумме 5 041,3 тыс. рублей, из них: 

1) на обеспечение деятельности представительного органа МО город Волхов  –  4 841,3 тыс. рублей (в том числе расходы на выплату заработной платы с начислениями – 3 641,0 тыс. рублей и текущие расходы – 1 200,3 тыс. рублей);

2) на осуществление полномочий в части внешнего муниципального финансового контроля МО город Волхов  в виде предоставления межбюджетных трансфертов бюджету Волховского муниципального района в соответствии с заключенным соглашением – 200,0 тыс. рублей. 
На иные непрограммные расходы бюджета МО город Волхов в проекте бюджета на 2023 год предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 81 020,2 тыс. рублей.

Адресная программа капитальных вложений и 
ремонтных работ бюджета МО город Волхов
Общий объем бюджетных ассигнований адресной программы капитальных вложений и ремонтных работ бюджета МО город Волхов планируется за счет средств местного бюджета:

на 2023 год – 84 446,3 тыс. рублей, 

на 2024 год – 55 703,8 тыс. рублей,

на 2025 год – 44 808,2 тыс. рублей.

В составе адресной программы предлагается утвердить общую потребность в капитальных вложениях и ремонтных работах на 2023 год в сумме 451 152,8 тыс. рублей. 

Муниципальный дорожный фонд МО город Волхов
Общий объем муниципального дорожного фонда муниципального образования город Волхов планируется:

на 2023 год – 20 685,2 тыс. рублей, 

на 2024 год – 26 116,4 тыс. рублей,

на 2025 год – 35 591,8 тыс. рублей. 
Планируемые бюджетные ассигнования дорожного фонда на 2023 год отражены в муниципальной программе «Развитие  автомобильных дорог в МО город Волхов»  на проведение следующих мероприятий:
	Наименование
	Проект

на 2023 год

	Проведение ремонта улиц, дорог, дворовых территорий многоквартирных домов, ремонт, устройство и благоустройство тротуаров, а также объектов дорожного хозяйства
	19 313,8

	Экспертиза поставленного товара, результатов выполненных работ, оказанных услуг
	500,0

	Государственная регистрация прав на объекты недвижимости дорожного хозяйства
	70,0

	Проведение капитального ремонта и ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения, имеющих приоритетный социально значимый характер
	406,7

	Поддержка развития общественной инфраструктуры муниципального значения
	394,7

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	20 685,2


Источники финансирования дефицита бюджета МО город Волхов
Проект бюджета МО город Волхов на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов спрогнозирован с дефицитом в следующем объеме:

	Показатели
	Проект
на 2023 год
	Проект
на 2024 год
	Проект
на 2025 год

	ДОХОДЫ 
	384 466,7
	382 701,4
	394 462,7

	РАСХОДЫ
	416 492,1
	410 337,5
	421 770,2

	ДЕФИЦИТ (–)
	-32 025,4
	-27 636,1
	-27 307,5

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	9,9%
	8,6%
	8,2%


Дефицит бюджета на 2023 год заложен на максимально возможном уровне – 9,9% от налоговых и неналоговых доходов. При формировании проекта городского бюджета остатки на счетах по учету средств бюджета по состоянию на 01.01.2023 года не учитывались. Источниками покрытия дефицита бюджета в 2023-2025 годах являются  получение кредитов от кредитных организаций.
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